
旗十七届人大常委会

第二十九次会议文件（一）

鄂托克旗人民政府关于2020年

财政决算（草案）的报告

——2021年9月2日在鄂托克旗第十七届

人民代表大会常务委员会第二十九次会议上

主任、各位副主任、各位委员：

我受旗人民政府的委托，向常委会作2020年财政决算（草案）的报告，请予审议。

一、2020年财政决算情况

2020年，面对新冠肺炎疫情的严重冲击和错综复杂的经济形势，财政工作在旗委、政府的坚强领导下，坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指引，深入学习贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中全会精神，尽职履责、扎实工作，大力组织财政收入，统筹推进疫情防控和经济社会发展工作，加大“六稳”工作力度，全面落实“六保”任务，为全旗生产生活秩序全面恢复和经济社会健康发展提供了有力支撑，在此基础上，全旗财政运行稳中有进。

（一）一般公共预算收支决算情况

1.收入情况

2020年全旗一般公共预算收入累计完成284852万元，较上年同期增加3701万元，增长1.3%，完成调整后年度预算的100.65%。
分部门看：旗税务局完成48600万元、同比增长30%，经济开发区税务局完成206224万元、同比下降4.6%，财政部门完成30028万元、同比增长8.9%。

分性质看：税收收入完成242726万元，同比增长0.6%，占比85.2%；非税收入42126万元，同比增长5.4%，占比14.8%。

分项目看：增值税完成63736万元、增长0.4%；企业所得税完成21051万元、增长9.9%；个人所得税完成7925万元、增长205.9%；资源税完成24989万元、增长0.1%；城市维护建设税完成16814万元、增长3.4%；房产税完成16013万元、增长21.5%；印花税完成6412万元、增长21.6%；城镇土地使用税完成18104万元、下降35.9%；土地增值税完成755万元、下降0.4%；车船税完成2002万元、下降11.3%；耕地占用税完成58737万元、下降1%；契税完成1768万元、下降14.4%；环境保护税4420万元、增长22.8%；专项收入11277万元、增长3.7%；行政事业性收费收入11539万元、增长2.5%；罚没收入10078万元、增长228.4%；国有资源（资产）有偿使用收入4022万元、下降61.3%；捐赠收入900万元、增长0.2%；政府住房基金收入88万元、增长131.6%；其他收入4222万元、增长22.4%。

2.支出情况
2020年全旗一般公共预算支出444182万元，较上年同期下降11433万元，下降2.5%，完成调整后年度预算的97.98%。
其中：一般公共服务支出37113万元；国防支出32万元；公共安全支出13330万元；教育支出60317万元；科学技术支出7087万元；文化旅游体育与传媒支出15459万元；社会保障和就业支出37348万元；卫生健康支出21519万元；节能环保支出16393万元；城乡社区支出69820万元；农林水支出79697万元；交通运输支出22717万元；资源勘探信息等支出18903万元；商业服务业等支出2369万元；金融支出234万元；自然资源海洋气象等支出8502万元；住房保障支出9750万元；粮油物资储备支出633万元；灾害防治及应急管理支出3012万元；其他支出4112万元；债务付息支出15742万元；债务发行费用支出93万元。

3.平衡情况

2020年全旗一般公共预算收入284852万元，上级补助收入164353万元，上年结转37629万元，债务转贷收入103351万元，动用预算稳定调节基金11151万元，收入总计601336万元。

2020年一般公共预算支出444182万元，上解支出19622万元（其中：体制上解 14265万元、专项上解5357万元），一般债务还本支出75651万元，安排预算稳定调节基金1852万元，支出总计541307万元。

收支相抵后年终一般公共预算结余60029万元。

4.转移支付情况

2020年转移性收入共计164353万元，其中：返还性收入4898万元、一般性转移支付收入102425万元、专项转移支付收入57030万元。上述返还性收入，以及一般性转移支付资金中的体制补助、均衡性转移支付、旗级基本财力保障机制奖补资金收入、固定补助、重点生态功能区转移支付、民族地区转移支付等财力性转移支付，除了属于共同财政事权的按照具体资金用途使用外，其余资金统筹用于全旗各项经济社会事业的发展，保障工资正常发放、维持机构运转、维护社会稳定、确保基本民生项目等支出。专项转移支付补助收入及其他的一般性转移支付补助按照规定要求和资金管理办法专款专用。

（1）返还性收入4898万元。其中：所得税基数返还收入605万元；成品油税费改革税收返还收入480万元；增值税税收返还收入2042万元；增值税“五五分享”税收返还收入1771万元。

（2）一般转移支付收入102425万元。其中：体制补助541万元；均衡性转移支付补助7214万元；旗级基本财力保障机制奖补资金8342万元；结算补助收入17514万元；资源枯竭型城市转移支付补助收入7324万元；企业事业单位划转补助收入-1864万元；产粮(油)大县奖励资金收入265万元；国家重点生态功能区转移支付2317万元；固定数额补助收入9035万元；民族地区转移支付补助2062万元；贫困地区转移支付补助763万元；其他一般性转移支付收入812万元；共同财政事权转移收入总计48100万元，其中：公共安全共同财政事权转移支付837万元、教育共同财政事权转移支付5322万元、文化旅游体育与传媒共同财政事权转移支付606万元、社会保障和就业共同财政事权转移支付2929万元、医疗卫生共同财政事权转移支付1631万元、节能环保共同财政事权转移支付2129万元、农林水共同财政事权转移支付33249万元、交通运输共同财政事权转移支付1347万元、灾害防治及应急管理共同财政事权转移支付50万元。

（3）专项转移支付收入57030万元。按专项转移支付资金管理办法专款专用。其中：一般公共服务1038万元，公共安全116万元，教育3625万元，科学技术2002万元，文化体育旅游与传媒1390万元，社会保障和就业2509万元，卫生健康1678万元，节能环保4013万元，城乡社区1868万元，农林水18542万元，交通运输3833万元，资源勘探信息等4031万元，商业服务业2815万元，金融82万元，自然资源海洋气象等4671万元，住房保障1488万元，粮油物资储备16万元，灾害防治及应急管理220万元，其他收入3093万元（主要是政府债务化解奖补资金）。

5.结转资金使用情况：2020年初结转资金37629万元，用于兑付专项资金。

6.预备费使用情况：2020年预备费预算6200万元，实际支出2200万元，主要用于疫情防控工作经费。

7.预算稳定调节基金使用情况：年初余额11151万元，年中调用预算稳定调节基金11151万元，用于弥补当时因一般公共预算短收增支导致的缺口，年终通过超收收入、结余资金补充预算稳定调节基金1852万元，年末余额为1852万元。

8.预算调整及执行情况：由于一般公共预算收入增加、上级新增一般转移支付增加预算总支出事项，于2020年12月编制预算调整方案，经旗十七届人大常委会第二十四次会议批准，严格执行调整预算，确保了全旗预算收支平衡。

（二）政府性基金收支决算情况

1.收入情况

2020年全旗政府性基金预算收入完成6444万元，同比下降66.3%，完成调整后年度预算的112.59%。其中：国有土地使用权出让收入5219万元，下降71.9%；城市基础设施配套费收入923万元，增长174.7%；污水处理费收入302万元，增长50.2%。

2.支出情况

2020年全旗政府性基金预算支出72646万元，同比增长41.7%，完成调整后年度预算的100.01%。其中：文化旅游体育与传媒基金支出35万元，下降52.1%；城乡社区事务基金支出51714万元，增加6.9%；其他地方自行试点项目收益专项债券收入安排的支出6500万元；彩票公益金相关支出979万元，下降17.3%；债务付息支出2113万元，增长32.5%；债务发行费用支出53万元，增长120.8%；抗疫特别国债安排的支出11252万元。

3.平衡情况

2020年全旗政府性基金收入6444万元，上级补助收入21581万元，上年结转8426万元，债务转贷收入48627万元，收入总计85078万元；全旗政府性基金支出72646万元，债务还本支出527万元，支出总计73173万元；收支相抵后，年终结余11905万元。

4.政府性基金转移支付情况
2020年收到上级专项转移支付收入21581万元，其中：抗疫特别国债转移支付收入20110万元、彩票公益金等转移支付收入1471万元。
（三）国有资本经营决算情况

根据现行国有资本经营政策规定，2020年底我旗国有企业均利润较低且属于转型发展阶段，收益均不上缴，因此国有资本经营预算收入、支出全部为零。年底上级补助收入1万元，形成国有资本经营预算年终结余1万元。
（四）社会保险基金决算情况

2020年，我旗社保基金总收入97538万元，比上年减少22052万元，下降18.4%；总支出 220499万元，比上年增加148365万元，增长205.7%；本年收支结余-122961万元，年末滚存结余177823万元。
（五）权责发生制核算事项

根据《预算法》及《总预算会计制度》的规定，我旗2020年实行权责发生制核算国库集中支付结余情况如下：截止年末旗财政历年累计已下达给单位而单位未使用资金余额为28934.1万元，其中：年初已下达给单位而单位未使用资金余额27252.6万元，当年新增已下达单位未使用资金14867.2万元。当年单位申请支付了历年已下达未使用资金13185.7万元。

（六）开设专户情况
现有财政专户均按照有关规定设立，共有两大类专户，其中常规类专户主要核算社保基金、非税收入、代管资金（一卡通）；专项支出类专户主要核算粮食风险基金、两免一补教育资金。2020年地方财政专户资金期初余额2.01亿元，累计流入资金25.97亿元，累计流出资金25.62亿元，期末资金余额2.36亿元，其中社保基金专户期末余额1.67亿元，非税收入专户期末余额0.21亿元，代管资金专户期末余额0.46亿元，专项支出类专户期末余额0.02亿元，均结转下年按规定拨付。

二、2020年预算执行效果和落实旗人大决议情况
（一）贯彻落实积极财政政策，进一步优化财政支出结构。一是努力使积极的财政政策更加积极有为。贯彻执行中央财政资金直达机制，做到资金直达市场主体和人民群众，直接惠企利民。争取到中央直达资金3.1亿元，均第一时间进行系统分配，当年安排支出2.14亿元，支付进度69%，已支付资金全部快速精准投放到项目终端，杜绝了资金在中间环节滞留，为基层保就业、保民生、保市场主体提供有力支撑。全年争取一般债券资金10.33亿元其中：再融资债券资金7.6亿元，专项债券资金4.86亿元其中：再融资债券资金0.05亿元，用于进一步发展我旗各项社会事业，并于当年全部兑付完毕。全年兑付各类专项资金11亿元，扶贫以及民生补贴类专项全部按需兑付完毕，切实把扶贫政策和民生福祉落到了实处。二是优化支出结构。大力压减、取消低效无效资金，建立存量资金实时盘活工作机制，全年收回存量资金0.44亿元，调整用于疫情防控等重点、急需的支出，调入预算稳定调节基金1.12亿元，进一步盘活了各类沉淀资金，确保了财政资金使用效益。

（二）推动三大攻坚战取得决定性成就。全旗财政扶贫支出0.76亿元，本级财政安排产业扶贫资金0.08亿元，精准落实扶贫政策，高质量通过国家脱贫攻坚普查验收。全旗节能环保支出1.64亿元，大气、水体、固体废物等污染防治支出投入0.47亿元，兑付自然保护区内退出企业搬迁补偿款0.24亿元，兑付能源节约利用、循环经济和污染减排专项资金0.36亿元。政府部门拖欠民企无分歧账款全部化解，完成全年化解政府隐性债务年度目标的145%。

（三）预算绩效管理不断深入。按照旗委、政府预算绩效管理重要部署，不断加快建立全方位、全过程、全覆盖的政府预算绩效管理体系，2020年在全旗范围内开展预算绩效管理业务培训，不断强化预算单位绩效理念，提高预算绩效管理工作人员的业务素质和工作水平。强化绩效目标管理，将绩效目标管理从一般公共预算项目延伸至政府性基金、政府购买服务、政府债务等项目。对2020年预算项目绩效目标实现程度和预算执行进度实行“双监控”，监督分析项目执行情况，防止发生偏差。正在对社会关注度高的扶贫、人居环境整治等项目开展财政重点评价。

三、地方政府债务情况
（一）2020年地方政府债务余额总体情况

2020年，政府性债务期初余额为498827万元，债券转贷收入为151978万元。债务还本支出76178万元，采用其他方式化解的债务本金1228万元，政府性债务年末余额共计57.34亿元。
（二）2020年地方政府债务余额分项情况

1.地方政府一般债务余额情况

2020年，期初余额445213万元，债券转贷收入为103351万元，债务还本支出75651万元，采用其他方式化解的债务本金1228万元，年末余额471685万元。

2.地方政府专项债务余额情况

2020年，期初余额53614万元，债券转贷收入为48627万元，债务还本支出527万元，年末余额101714万元。

（三）2020年债务转贷规模及使用情况

1.2020年，债券转贷收入为151978万元，其中：再融资一般债券金额75651万元、新增一般债券金额27700万元，新增专项债券金额48100万元、再融资专项债券金额527万元。

2.债券使用情况：债券转贷收入为151978万元已于当年全部支付。支付按债券性质分：再融资一般债券资金75651万元和再融资专项债券金额527万元，已全部偿还到期债券本金。新增一般债券27700万元主要用于：鄂托克旗文化和旅游局：桃力民红色文化旅游项目3000万元。鄂托克旗图书馆：新馆设备设施采购300万元。鄂托克旗档案史志馆：展厅布置及档案数字化200万元。鄂托克旗文物保护研究所：王爷府保护修缮复原工程600万元。鄂托克旗环境卫生服务中心：公共卫生间工程549万元；鄂托克旗环卫设施设备项目902万元。鄂托克旗交通运输局：章盖至哈西格图745万元；巴音乌素至新召10公里村道200万元；乌兰镇至乌兰图克和216至敖伦脑500万元；木肯淖小湖村环湖路19公里937万元；乌兰镇樱桃山公墓公路300万元；棋盘井至额尔和图安全设施300万元；X632陶浩图至额尔和图至苏里格300万元；棋盘井镇黑龙贵矿区非煤矿山公共道路翻修工程400万元。鄂托克旗住房和城乡建设局：乌兰镇百眼井路(布日都路西延伸-苏里格街)道路及附属工程改造项目2200万元；乌兰镇桃力民路(阿尔巴斯街-苏里格街)道路及附属工程改造项目700万元；鄂托克旗乌兰镇2020年新建市政道路工程300万元；乌兰镇阿尔巴斯街道路及附属工程改造项目1480万元；鄂托克旗乌兰镇市政设施维修改造项目950万元。鄂托克旗保障性住房和房产交易管理中心：乌兰镇集中供热管网改造项目300万元；鄂托克旗老旧住宅小区改造项目350万元。鄂托克旗政府投资项目代建中心：鄂托克旗蒙古族实验小学500万元；鄂托克旗碱柜小学500万元；鄂托克旗棋盘井实验小学教学楼工程1900万元；鄂托克旗蒙古族实验小学教学楼、配套设备及钢结构工程886万元；鄂托克旗实验小学教学楼及配套设施500万元。鄂托克旗公用事业管理局：鄂托克旗城乡道路附属设施建设1901万元；鄂托克旗市政设施设备采购及安装1000万元。鄂托克旗数字化城市管理中心：公共安全设施设备采购及安装项目200万元；鄂托克旗新型智慧城市基础服务建设项目200万元。鄂托克旗公安局：110指挥中心采购设备200万元。蒙西高新技术工业园区管理委员会：鄂托克旗蒙西镇供水（二期）工程1200万元。鄂托克经济开发区管理委员会：鄂托克经济开发区东部项目区道路及配套管网工程1000万元；棋盘井东项目区供水管网及配套工程1500万元。鄂托克旗人民医院（特殊转移支付）：核酸检测设备、实验室和传染病防治设备购置700万元。新增专项债券48100万元主要用于：鄂托克旗卫生健康委员会：鄂托克旗公立医院提升救治能力医疗设备项目2000万元。鄂托克经济开发区管理委员会：鄂托克经济开发区棋东项目区供水管网及配套工程4500万元；鄂托克旗2019年棚户区改造项目--宏园尚品A区10000万元；鄂托克旗棋盘井镇保障性安居工程——宏园尚品B区20000万元。鄂托克旗保障性住房和房产交易管理中心：鄂托克旗正泰雅苑A区5600万元；鄂托克旗乌兰镇棚户区改造正泰雅苑B区安置房项目6000万元。
四、其他需要说明的情况

（一）棋盘井管委会2020年收支情况：

1.公共财政收支情况：2020年棋盘井管委会收入总计72219万元，其中：体制补助收入33875万元、固定数额补助收入2700万元、专项转移支付8201万元、债券转贷收入14411万元其中再融资债券11911万元、上年结余收入13032万元。支出总计60829万元，其中：公共财政预算支出39281万元、上解上级财政支出9637万元、一般债务还本支出11911万元。年终滚存结余11390万元。

2.政府性基金收支情况：2020年棋盘井管委会收入总计38419万元，其中：上级补助收入3919万元、转贷专项债券收入34500万元。支出总计38419万元。年终滚存结余0万元。

（二）蒙西管委会2020年收支情况：

1.公共财政收支情况：2020年蒙西管委会收入总计24357万元，其中：体制补助收入13974万元、固定数额补助收入1050万元、专项转移支付7223万元、债券转贷收入9414万元其中再融资债券8214万元、上年结余收入-7304万元。支出总计30154万元，其中：公共财政预算支出18315万元、上解上级财政支出3625万元、一般债务还本支出8214万元。年终滚存结余-5797万元。

2.政府性基金收支情况：2020年蒙西管委会收入总计2万元，其中：上级补助收入2万元。支出总计0万元。年终滚存结余2万元。

各位委员，我们将坚决贯彻落实旗委、政府各项决策部署，积极主动作为，更好发挥财政职能作用，全力支持稳增长、促改革、调结构、惠民生、防风险各项工作，全面落实“六稳”、“六保”工作，进一步促进全旗经济社会持续健康发展，实现全旗财政平稳有序运行，为建设可爱鄂托克提供坚实的财政力量。



